http://www.cime.es/publicacions/verpub.aspx?Id=881

Proposta d'acord del Ple del Consell Insular d'actuacions urgents per millorar

I'eficacia del PTI en relacio als seus objectius
Data : 12/03/2012

EXPOSICIO DE MOTIUS

La directa incidencia sobre les Normes del Pla Territorial Insular (PTI) de Menorca de normatives aprovades els
darrers anys per donar compliment a I' adaptacié de regulacions estatals, autonomiques i locals a les Directives de
la UE, d’ aquelles altres lleis i normes promulgades per tal de combatre i reduir els impactes tan negatius de la
situacio de crisi economica i financera per als ciutadans i les families, per al teixit productiu i la cohesi6 social, aixi
com la propia previsio de les Normes del Pla Territorial de Menorca de que haura de ser objecte de revisio quan es
reveli en els indicadors socials i econdmics una evoluci6 de la realitat socioeconomica i territorial que aixi ho faci
procedent, obliguen a una més que necessaria i urgent revisio del Pla Territorial Insular.

Tot i que s’ esta en la preparacié de les actuacions que han conduir a poder iniciar formalment la revisié del PTI, la
reglamentaria tramitacio tant prolongada de 1’expedient i, per altre banda, la previsié de la permanéncia de les
actuals dificultats per les activitats economiques durant tot ’any 2012 i pot ser part del 2013 fan necessari evitar la
vigéncia de determinades normes del vigent PTI manifestament contradictories o directament contraries a la
Directiva de Serveis, per exemple en matéria de turisme o comerg o d’altres activitats.

En matéria de turisme el decret 13/2011 de 25 de febrer i el decret 20/2011 de 18 de marg son dos exemples de
normativa adaptada a la Directiva de Serveis i orientats a poder millorar la competitivitat de 1’ industria turistica
afavorint les inversions i reduint la carrega administrativa. En aquests moments, com ¢és sabut es treballa en el nou
projecte de Llei Turistica amb un caracter liberalitzador del mercat, per promoure la inversio i la millora de la
competitivitat.

En matéria d’ ordenaci6 territorial i urbanisme es, per exemple, el recent decret llei 2/2012 de 17 de febrer que
regula amb major precisio els conceptes de sol urba, sol urbanitzable, solar, serveis basics i atorga als ajuntaments
facultats per agilitzar 1’ activitat administrativa, pero que la regulacio de 1’actual PTI pot impedir o dificulta.

L’ aplicacio del propi PTI s’ ha demostrat generador d’activitat administrativa innecessaria, o fins i tot lesiu per als
ciutadans, per determinades activitats economiques productives i, en conseqiiéncia, per a la creacié d’ ocupacio tot
provocant un increment de intervencid publica centralitzada i d’un important augment dels terminis de les
tramitacions administratives.

Per tal de poder aplicar quan abans millor les normes autonomiques adaptades a les directives de la UE i a les
necessitats actuals de unes regulacions amb més transparéncia i seguretat juridica, per afavorir la confianga dels
emprenedors, les inversions en activitats productives i per reduir tot quan sigui possible carrega administrativa i
terminis de tramitacié i per poder utilitzar totes les eines que la novacid introduida per aquesta legislacid
autonomica permet, es fa necessari canviar o deixar suspesa ’aplicacio d’ aquelles disposicions del vigent PTI que
hagin quedat disconformes o obsoletes amb relacio als nous régims juridics promulgats o quan de la continuitat de
la seva vigencia s’ en pugui preveure una disminuci6 de la claredat i, per tant, del principi de seguretat juridica i de
I’ eficacia de les normes.

En conseqiiéncia i atés que el Parlament va acordar la tramitaciéo com a projecte de llei del Decret Llei 2/2012 de 17
de febrer i que, escoltats regidors i técnics i juridics dels ajuntaments i de col-legis professionals menorquins, convé
que el Consell Insular formuli propostes als grups parlamentaris per tal que, mitjancant la tramitaci6é parlamentaria,
incorporin esmenes per fer I’ aplicacié de la norma més congruent amb la situacid urbanistica i territorial de 1’ illa
de Menoreca i, per tant, més adequada per aconseguir els objectius que es pretenen i compartim.

Ateés que aquesta via de formular mitjangant acord del Ple d’ aquest Consell Insular propostes als grups
parlamentaris, ja utilitzada en algunes ocasions anteriors per altres Consells , pot resultar eficag en un termini
relativament breu i amb gran seguretat juridica per avangar 1’actualitzacio i adequacio de determinades normes del
PTI a la legislacié vigent que permetran atendre amb major eficacia i resoldre amb més promptitud les noves
necessitats i les dificultats que la situaci6 i circumstancies socials i economiques sobrevingudes plantegen a 1’ hora
de promoure activitats i executar projectes.

Ates que les principals i més urgents necessitats de adequacio del contingut normatiu del PTI son les segiients:

1) En relacio al Decret Llei 2/2012 de 17 de febrer.

a. Incorporar regim transitori per als Nuclis Rurals (PTI) aprovats definitivament i aquells altres en la tramitacio ja
iniciada.



b. Incorporar régim transitori per a les UA i sols urbanitzables per poder mantenir la regulacié vigent en el
planejament general durant 24 mesos prorrogables motivadament amb 12 mesos més, amb la finalitat de poder
iniciar I’execuci6 dins del termini maxim de 36 mesos a partir de 1’ entrada en vigor de la llei.

¢. Mantenir les exoneracions, aprovades o sol‘licitades motivadament pels municipis abans de la vigéncia del
Decret Llei, previstes a la disposicion adicional tercera de la Ley 4/2008, de 14 de mayo.d. Per facilitar la gestio
dels assentaments en el medi rural, preveure entitats urbanistiques de col-laboracié i que els ajuntaments puguin
gestionar mitjancant ens de gestio.

e. Respecte al sanejament d’ aigiies residuals, preveure les solucions adients per evitar la contaminaci6 dels aqiifers
i el control dels nitrats.

2. En relacié als Decrets 13/2011, de 25 de febrer i 20/2011, de 18 de marg
a. Adaptar la regulacio turistica del PTI a les dels decrets.

b. El Planejament municipal que hagi adaptat les seves determinacions a les arees de recon-versio territorial del PTI
podra mantenir vigent aquesta ordenacio.

3. Altres

a. Adequar la redaccio6 a les senténcies relatives al Ple de telefonia mobil (artr. 15)

b. Adaptaci6 del PTI a la Directiva de Serveis (art. 18)

c. Corregir les condicions del punt 3 de I’ article 20 al PDS de Carreteres i de 1’ art. 24 a instal-lacions esportives.
d. Corregir les regulacions de les regles 3%, 4* i 5% de I’art. 34 (places i densitats)

e. Modificar el régim juridic de les Arees de Prevencido de Riscs per tal que siguin una afeccid al sol rustic,
delimitada per les administracions competents en la materia, preveient mecanismes de minimitzacié o eliminacid
dels riscs que facilitin la implantaci6 dels usos que pertoquin.

f. Adequar el sol rustic protegit del PTI a les categories de les DOT, fent-les coherents amb els ambits dels futurs
plans de gesti6 (ZIC).

g. Suprimir el cataleg de ERE de la disposicio final tercera i regular la tramitaci6 directe pels ajuntaments de les
llicéncies d’ obres en sol rural (rastic) previstes a la transitoria quarta.

h. Que el Consell Insular de Menorca pugui aprovar, amb caracter singular i excepcional, una Norma Territorial
Transitoria per 1’adopcid d’aquelles mesures urgents d’ordenacio territorial en desenvolupament de la Llei 6/1999
de Directrius d’Ordenacio Territorial i de la Llei 14/2000 d’Ordenacio Territorial, es considerin necessaries per
aconseguir un desenvolupament economic i social positiu a 1I’Illa compatible amb la necessaria sostenibilitat i
protecci6 del territori, fins ’entrada en vigor de la revisi6 del Pla Territorial Insular de I’Illa de Menorca.

1. Revisar, adequar a les previsions de les directives de la UE y simplificar les matrius dels usos en sol rural.

Propos al Ple del Consell Insular el segiient ACORD:

El Consell Insular de Menorca insta als grup parlamentaris del Parlament de les Illes Balears a incorporar
mitjangant esmenes en la tramitacid com a projecte de llei del Decret Llei 2/2012, de 17 de febrer, de mesures
urgents per a 1' ordenacié urbanistica sostenible les mesures segiients per tal de contribuir a reduir i aturar la
reduccio d’activitat economica i 1’ augment de persones en atur i afavorir les activitats economiques, recuperar
creixement del nombre de persones ocupades i cohesio social.

1. Un régim transitori per als Nuclis Rurals (PTI) aprovats definitivament i aquells altres en la tramitacio ja
iniciada.
2. Un régim transitori per a les UA i sols urbanitzables per poder mantenir la regulacié vigent en el

planejament general durant 24 mesos prorrogables motivadament amb 12 mesos més, amb la finalitat de
poder iniciar I’execucio dins del termini maxim de 36 mesos a partir de 1’ entrada en vigor de la llei.

3. Un régim transitori per mantenir les exoneracions, aprovades o sol-licitades motivadament pels municipis
abans de la vigencia del Decret Llei, previstes a la disposicion adicional tercera de la Ley 4/2008, de 14 de
mayo.

4. Que per facilitar la gestio dels assentaments en el medi rural es crein entitats urbanistiques de col-laboracid
i que els ajuntaments puguin gestionar mitjancant ens de gestio.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Que les delimitacions dels assentaments incorporin mesures de gestié eficag del sanejament per evitar la
contaminaci6 dels aqiiifers i el control dels nitrats.

Modificar les determinacions i régims dels nuclis tradicionals i de zones turistiques tant residencials com
turistics del PTI amb subjecciod a la Llei 6/1999 de Directrius d’ Ordenacid Territorial i als decrets 13/2011,
de 25 de febrer i 20/2011, de 18 de marg.

Reégim transitori per el Planejament municipal que hagi adaptat les seves determinacions a les arees de
reconversio territorial del PTI per poder mantenir vigent aquesta ordenacio.

Modificar la regulacio I’ us del sol per a instal-lacions de telecomunicacions, ciéncia i investigacio.
Adaptacio del PTI a la Directiva de Serveis.

Corregir les condicions del punt 3 de 1’ article 20 al PDS de Carreteres i de 1’ art. 24 a instal-lacions
esportives.

Corregir les regulacions de les regles 3%, 4* i 5* de I’art. 34 (places i densitats).

Que les Arees de Prevencié de Riscs passin a ser una afeccid al sol rustic, delimitada per les
administracions competents en la materia, preveient mecanismes de minimitzacié o eliminacid dels riscs
que facilitin la implantacié dels usos que pertoquin.

Adequar el sol rustic protegit del PTI a les categories de les DOT, fent-les coherents amb els ambits dels
futurs plans de gestio (ZIC).

Suprimir el cataleg de ERE de la disposicié final tercera i regular la tramitacid directe pels ajuntaments de
les llicéncies d’ obres en sol rural (rastic) previstes a la disposici6 transitoria quarta del PTI.

Que el Consell Insular de Menorca pugui aprovar, amb caracter singular i excepcional, una Norma
Territorial Transitoria per 1’adopci6 d’aquelles mesures urgents d’ordenacid territorial en desenvolupament
de la Llei 6/1999 de Directrius d’Ordenacié Territorial 1 de la Llei 14/2000 d’Ordenaci6 Territorial, es
considerin necessaries per aconseguir un desenvolupament economic i social positiu a 1’Illa compatible
amb la necessaria sostenibilitat i proteccio del territori, fins 1’entrada en vigor de la revisié del Pla
Territorial Insular de 1’Illa de Menorca.

Deixar suspesa 1’aplicacié d’ aquelles disposicions del vigent PTI que hagin quedat disconformes o
obsoletes amb relacio als nous régims juridics promulgats o quan de la continuitat de la seva vigéncia s’ en
pugui preveure una disminuci6 de la claredat i, per tant, del principi de seguretat juridica i de 1’ eficacia de
les normes.

A la seu del Consell Insular de Menorca, 12 de Marg de 2012

Signa:

Cristobal Huguet Sintes

Conseller Executiu d” Ordenaci6 del Territori
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